Zweiter Bericht der Schweiz
zur Umsetzung des Rahmentiber einkommens
des Europarates zum
Schutz nationaler Minderheiten

Februar 2007



INHALTSVERZEICHNIS

EINLEITUNG. ..o e 4
A, AIIGEMEINES. ... 4
B. Aktualisierte statistische Angaben..................... 5

|. ERSTER TEIL

Umsetzung des Rahmeniibereinkommens: Modalitaten der Uberwachung der Ergebnisse
des ersten Uberwachungszyklus

A. Verbreitung der Ergebnisse des ersten UberwachungszyKIus.................................... 8
B. Uberwachung auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene....................................... 9
C. Massnahmen zur verstarkten Mitwirkung der Zivilgesellschaft bei der Umsetzung des
RahmenlbereinkOmMmEeNS. ... 10
D. Massnahmen zur Fortsetzung des Dialogs mit dem Beratenden Ausschuss............ 11

II. ZWEITER TEIL

Massnahmen zur besseren Umsetzung des Rahmenibereinkommens nach Massgabe der
Resolution des Ministerkomitees vom 10. Dezember 2003

A. Allgemeiner Uberblick iiber die Massnahmen, die zur Umsetzung der

Schlussfolgerungen des Ministerkomitees getroffen wurden............................................ 12
B. Artikelweise Vorstellung der Massnahmen zur Umsetzung der wichtigsten
Kommentare im Gutachten des Beratenden Ausschusses.....................o.ccoo. 13
ARTIKEL .. 13
1. Personlicher Geltungsbereich des Rahmeniibereinkommens....................... 13
ARTIKEL 4. e 15
1. Vollstéandigere Gesetzgebung gegen Diskriminierung................................... 16
2. Systematischere Erhebung statistischer Angaben auf dem Gebiet der
DISKIMINIEIUNG. ... oL 17
3. Die Situation der Fahrenden...................... 22
ARTIKEL 5. .o 23
1. Situation des R&toromanischen und des Italienischen in Graubiinden -
Massnahmen auf Bundesebene.................... 23
2. Situation der Fahrenden................... 24
2.1 Stand- und Durchgangsplatze....................coo 24

2.1.1 Derzeitige Situation, Bedarf und Hindernisse fir die Schaffung neuer
Platze 24

2.1.2 Die gegenwartige Situation aus der Sicht der Fahrenden..................... 26
2.1.3 Die Rechtsprechung des Bundesgerichts............................oo . 26
2.1.4 Bericht des Bundesrates Uber die Situation der Fahrenden in der
Schweiz und die Handlungsmoéglichkeiten des Bundes...................................... 27
2.1.5 Bisherige Massnahmen des BUNAES...................oocoiiiiiiiiiiiii 30
2.1.6  Die jungsten Aktivitaten der Stiftung «Zukunft fir Schweizer Fahrende»
und der «Radgenossenschaft der Landstrasse»....................ocooociiiiiiii. 32

2.1.7 Aktuelle Massnahmen und geplante Losungen auf kantonaler Ebene.. 33



2.2 Die Ausliibung des Reisendengewerbes......................... 35

2.3 Schulbesuch der KiNer... ..o 36
ARTIKEL B.. .. 37
1. Toleranz gegenlber den Fahrenden...................... 37
2. Einblrgerungsverfahren................. 38
ARTIKEL ... 38
1. Die Situation der ratoromanischen Tageszeitung «La Quotidiana»............... 39
2. Die Bedurfnisse der Fahrenden im Medienbereich...................................... 39
ARTIKEL 10. ..o 40
1. Die Verwendung des Italienischen im Verkehr mit den Bundesbehérden. . . . . 41
2. Die Verwendung der Minderheitensprache im Verkehr mit den
Verwaltungsbehdrden innerhalb des Kantons....................oooooii 42
ARTIKEL L1 o 45
1. Sprache auf privaten Anschriften im Kanton Graubinden............................ 45
ARTIKEL L2 e 46
1. Forderung des Wissens Uber Geschichte und Anliegen der jidischen
Gemeinschaft sowie Uber antisemitische Erscheinungen......................................... 46
2. Forderung von Sprache und Kultur der Fahrenden...................................... a7
AR TIKEL L3 48
1. Unterrichtssprache an Privatschulen.................................... 49
ARTIKEL L4 e 50
1. Die Unterrichtssprache in Primarschulen mehrsprachiger Kantone.
Bewilligung des Schulbesuchs in einer Minderheitensprache................................... 51
2. Bestimmung der Unterrichtssprache in den 6ffentlichen Primarschulen der
BUNANEr GEMEINGEN. ... 52
3. Zweisprachiger Unterricht ... 53
1. Teilnahme der Angehdrigen nationaler Minderheiten am kulturellen, sozialen
und wirtschaftlichen Leben...............o 55
2. Mitwirkungsmechanismen fur die Fahrenden............................................... 56

lll. DRITTER TEIL

Einzelfragen an die Schweiz



EINLEITUNG

A. Allgemeines

1. Die Schweiz ratifizierte das Rahmenibereinkommen des Europarats zum Schutz
nationaler Minderheiten am 21. Oktober 1998. Das Ubereinkommen trat firr die Schweiz am
1. Februar 1999 in Kraft. Am 16. Mai 2001 Ubermittelte die Schweizer Regierung im Rahmen
des ersten Uberwachungszyklus des Rahmeniibereinkommens ihren Staatenbericht. Am
10. Dezember 2003 nahm das Ministerkomitee die Resolution ResCMN(2003)13 zur
Umsetzung des Rahmenlbereinkommens durch die Schweiz an. Am 22. Juni 2004
unterbreitete der Vorsitzende des Beratenden Ausschusses der Schweiz durch deren
Standigen Vertreter in Strassburg einen einschlagigen Fragenkatalog, den das Komitee an
seiner Tagung am 24. Mai 2004 angenommen hatte.

2. Die Schweiz legt hiermit ihren zweiten Staatenbericht vor. Er wurde nach den Vorgaben
der am 15. Januar 2003 vom Ministerrat angenommenen «Richtlinien fir Staatenberichte
des zweiten Uberwachungszyklus» ausgearbeitet. Im Vordergrund des vorliegenden Berichts
stehen somit die Massnahmen, die zwecks Umsetzung der Schlussfolgerungen des
Ministerkomitees am Ende des ersten Zyklus sowie der im Gutachten des Beratenden
Ausschusses vom 20. Februar 2003 enthaltenen wichtigsten Kommentare zu den einzelnen
Artikeln ergriffen wurden.

3. Der zweite Bericht stitzt sich auf Beitrage aus verschiedenen Dienststellen der
Bundesverwaltung, darunter namentlich:

> fir das Eidgenossische Departement fir auswartige Angelegenheiten: Direktion fur
Volkerrecht (welche die Beitrdge koordinierte und den Bericht verfasste); Politische
Direktion, Politische Abteilung | (Sektion Europarat) und Politische Abteilung IV
(Sektion Menschenrechtspolitik); Standige Vertretung der Schweiz beim Europarat; -

> fur das Eidgenossische Departement des Inneren: Bundesamt fur Kultur; Fachstelle
fir Rassismusbekampfung; Bundesamt flr Statistik;

> Eidgendssische Kommission gegen Rassismus;

> fur das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement: Bundesamt fir Justiz;
Bundesamt flr Migration;

> fir das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement: Staatssekretariat fur Wirtschaft;
Bundesamt fir Veterindrwesen;

> fur das Eidgendssische Finanzdepartement: Eidgendssisches Personalamt;

> fur das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation: Bundesamt fur Raumentwicklung.



Des Weiteren wurden alle Kantone sowie mehrere interkantonale Konferenzen' zweimal
konsultiert. Zunachst wurden sie um die Beantwortung einer Reihe von Fragen bezlglich der
Umsetzung des Rahmenibereinkommens ersucht, sodann wurden sie um eine Stellung-
nahme zum Entwurf des vorliegenden Berichts gebeten.

Der Dachverband der Fahrenden, die «Radgenossenschaft der Landstrasse»Z, und die
Stiftung «Zukunft fur Schweizer Fahrende»® wirkten ebenfalls an der Ausarbeitung dieses
Berichts mit, indem sie einen Fragenkatalog beantworteten und die erste Fassung dieses
Berichts kommentierten. Diese Fassung wurde auch dem Schweizerischen Israelitischen
Gemeindebund, der «Action Sinti et Jenisch Suisses», dem Verein fiir jenische
Zusammenarbeit «Schaft qwant», dem Verein Menschenrechte Schweiz MERS, der
«Gesellschaft fur bedrohte Volker» und der «Gesellschaft Minderheiten in der Schweiz»
unterbreitet.

4. Der vorliegende Bericht, der in den drei wichtigsten Amtssprachen der Schweiz
(Deutsch, Franzésisch, Italienisch) publiziert wird, kann auf der Website des
Eidgendssischen Departements fiir auswartige Angelegenheiten* eingesehen werden und ist
damit offentlich zuganglich. Hier werden unverziglich auch die Ergebnisse der Prifung des
Berichts durch den Europarat publiziert werden. Auf diese Weise wird die offentliche Debatte
Uber die Situation, die Entwicklung und die Probleme im Bereich des Schutzes nationaler
Minderheiten in der Schweiz gefordert.

B. Aktualisierte statistische Angaben

Wohnbevdélkerung nach Hauptsprache und Religionszugehdérigkeit

Sprachen (2000): Deutsch: 63,7 %
Franzosisch: 20,4 %
Italienisch: 6,5 %
Ré&toromanisch: 0,5 %

Sonstige: 9 %

! Konferenz der Kantonsregierungen; Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK);

Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltschutzdirektoren-Konferenz (BPUK); Konferenz der kantonalen
Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD).

Hierzu siehe den Ersten Bericht der Schweiz vom April 2001, S. 45, Nr. 143; siehe auch die «Informationen zur
Vervollstdandigung des Ersten Berichts der Schweiz zur Umsetzung des Rahmenibereinkommens des
Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten», August 2002, S. 76, Nr. 218.

Hierzu siehe den ersten Bericht der Schweiz vom April 2001, S. 45, Nr. 144; siehe auch die «Informationen zur
Vervollstandigung des Ersten Berichts der Schweiz zur Umsetzung des Rahmenibereinkommens des
Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten», August 2002, S. 75, Nr. 217.

Siehe www.eda.admin.ch unter XXxXxXxxxxx.



Konfessionen (2000): romisch-katholisch: 41,8 %
evangelisch: 35,3 %
muslimisch: 4,3 %
christlich-orthodox: 1,8%
judisch: 0,2 %
christkatholisch: 0,2 %
keine Konfession: 11,1 %
sonstige Konfessionen: 1 %

keine Angaben: 4,3 %

Quelle: Eidgendssische Volkszahlung des Jahres 2000, Bundesamt fir Statistik 5

Hauptsprachen nach Kantonen (in % und in absoluten Zahlen), Stand: 2000

Total Deutsch |Franzosi |ltalieni|R&toromani |Keine Landes-
in% sch sch sch sprachen in %
in% in% |in%

Deutschsprachige Kantone

Uri 34777 93.5 0.2 13 0.1 4.8
Appenzell IR 14618 92.9 0.2 0.9 0.1 5.9
Nidwaiden 37 235 92.5 0.6 1.4 0.1 5.3
Obwalden 32 427 92.3 04 1.0 0.1 6.2
Appenzell AR 53504 91.2 0.3 1.7 0.1 6.6
Schwyz 128 704 89.9 0.4 1.9 0.2 7.6
Luzern 350 504 88.9 0.6 1.9 0.1 8.5
Thurgau 228 875 88.5 0.4 2.8 0.1 8.2
Solothurn 244 341 88.3 1.0 3.1 0.1 7.5
St. Gallen 452 837 88.0 0.4 2.3 0.2 9.0
Schaffhausen 73392 87.6 0.5 2.6 0.1 9.2
Basel-Landschaft 259 374 87.2 15 35 0.1 7.7
Aargau 547 493 87.1 0.8 3.3 0.1 8.7
Glarus 38183 85.8 0.3 4.4 0.1 9.3
Zug 100 052 85.1 11 25 0.2 111
Zirich 1247906 83.4 1.4 4.0 0.2 11.0
Basel-Stadt 188 079 79.3 25 5.0 0.1 131
Franzdsischsprachige Kantone

Jura 68 224 4.4 90.0 1.8 0.0 3.8
Neuenburg 167 949 4.1 85.3 3.2 0.1 7.4
Waadt 640 657 4.7 81.8 2.9 0.0 105
Genf 413 673 3.9 75.8 3.7 0.1 16.6

Die statistischen Angaben im ersten Bericht der Schweiz stutzten sich auf die Volkszahlung von 1990. Siehe
auch die Website des Bundesamtes fur Statistik:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/volkszaehlung/uebersicht/blank/kennzahlen0/sprache/01.ht
ml;
http://lwww.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/volkszaehlung/uebersicht/blank/kennzahlenO/religionszuge
hoerigkeit.html



Italienischsprachige Kantone

Tessin | 306 846
Mehrsprachige Kantone

Bern 957 197
Graubunden 187 058
Freiburg 241 706
Wallis 272 399
Schweiz

Total 7 288 010|

8.3

84.0
68.3
29.2
28.4

63.7

16

7.6
05
63.2
62.8

20.4

83.1

2.0
10.2
18
2.2

6.5

0.1

0.1
145
0.1
0.0

0.5]

6.8

6.3
6.5
6.2
6.6

9.0

Quelle: Eidgenossische Volkszahlung des Jahres 2000, Bundesamt fiir Statistik




l. ERSTERTEIL

Umsetzung des Rahmenubereinkommens: Modalitaten der
Uberwachung der Ergebnisse des ersten Uberwachungszyklus

A. Verbreitung der Ergebnisse des ersten Uberwachungszyklus

5. Das Gutachten Uber die Schweiz, das der Beratende Ausschuss am 20. Februar 2003 in
franzosischer und englischer Fassung angenommen hatte, wurde auf Veranlassung des
Bundes ins Deutsche und Italienische Ubersetzt. Die im August 2003 verdffentlichte
Stellungnahme der Schweiz zu diesem Gutachten wurde in den drei wichtigsten
Amtssprachen des Bundes (Deutsch, Franzdsisch, Italienisch) verfasst. Alle diese
Dokumente wurden auf der Website der Direktion fur Volkerrecht des Eidgenéssischen
Departements fir auswartige Angelegenheiten® veroffentlicht, sobald die Stellungnahme der
Schweiz an den Europarat Ubermittelt worden war. Die Bundesamter sowie die Kantone und
die interkantonalen Konferenzen, die am Verfahren im ersten Uberwachungszyklus
teilgenommen hatten, wurden mit Schreiben vom 21. August 2003 ausdricklich auf diese
Veroffentlichung hingewiesen.

6. Die Resolution des Ministerkomitees zur Umsetzung des Rahmentbereinkommens
durch die Schweiz wurde auf Veranlassung des Bundes ins Deutsche und Italienische
Ubersetzt. Sie wurde in diesen beiden Sprachen sowie in der franzdsischen und englischen
Fassung auf der Website der Direktion fir Volkerrecht veréffentlicht. Darlber hinaus
erhielten die zustandigen Bundesadmter ein Exemplar der Resolution in jeder der vier
Sprachen.

Jeder Schweizer Kanton erhielt ein in seiner jeweiligen Amtssprache abgefasstes Schreiben,
in dem er auf die Resolution aufmerksam gemacht wurde sowie den Resolutionstext in
dieser Amtssprache. Die Kantone wurden ersucht, die erforderlichen Schritte zu
unternehmen, um die Resolution weiterzuleiten an die Gemeinden, die Vertreterinnen und
Vertreter der in der Region lebenden Minderheiten sowie an die auf regionaler Ebene im
Minderheitenschutz engagierten Organisationen. In weiteren Schreiben an die
Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK), die Schweizerische
Bau-, Planungs- und Umweltschutzdirektoren-Konferenz (BPUK) und die Konferenz der
kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direkteren (KKJPD) wurden diese auf
Probleme hingewiesen, die sie betreffen und die zu regeln sind, und insbesondere auf
Schwierigkeiten, mit denen die Fahrenden konfrontiert sind. Im Anhang enthielten diese
Schreiben die Resolution des Ministerkomitees in franzdsischer, deutscher und italienischer
Sprache sowie das Gutachten des Beratenden Ausschusses in diesen drei Sprachen.

Eine schriftliche Mitteilung Uber die Veroffentlichung der Resolution des Ministerkomitees auf
der Website der Direktion fur Vélkerrecht ging an den Verein Menschenrechte Schweiz
MERS sowie die Vertreterinnen und Vertreter der Minderheiten und die im Minderheiten-
schutz engagierten Organisationen, die an der Debatte Uber die Umsetzung des Rahmen-

® Aufgrund der Reorganisation der Website des Eidgenéssischen Departements fiir auswartige Angelegenheiten
finden sich diese Dokumente jetzt unter: XXXXXXXXX.



Ubereinkommens im ersten Uberwachungszyklus teilgenommen hatten und/oder mit der
Delegation des Beratenden Ausschusses zusammengetroffen waren, als diese der Schweiz
im November 2002 einen Besuch abstattete. Zugleich erhielten sie mit diesem Schreiben
eine Kopie der Resolution in der/den jeweiligen Sprache/n.

7. Die Kantone ihrerseits wahlten unterschiedliche Methoden fir die Verbreitung der
Ergebnisse des ersten Uberwachungszyklus. So leiteten sie etwa die Dokumente, die sie
vom Eidgendssischen Departement fir auswartige Angelegenheiten erhalten hatten, an
kantonale Departemente, Mitglieder des Kantonsparlaments, Gemeinden und/oder kantonale
Gemeindeverbande, Uberregionale Organisationen fir die Erhaltung und Foérderung von
Minderheitensprachen, Blros der Beauftragten fur Minderheitenfragen usw. weiter. Mehrere
Kantone verzichteten auf eine allgemeine Verbreitung und beschrankten sich auf gezielte
Massnahmen in den Bereichen, die sie besonders betreffen.

B. Uberwachung auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene

8. Auf nationaler Ebene ist der Bericht des Bundesrates Uber die Situation der Fahrenden in
der Schweiz zu erwéhnen. Nachstehend wird im Einzelnen erlautert, in welchem Kontext
dieses Dokument ausgearbeitet wurde (siehe unten Zweiter Teil, zu Art. 5, Ziff. 2.1.4,
Nr. 33 ff.): Auf der einen Seite galt es zu prifen, welche Folgen eine Ratifikation des
Ubereinkommens Nr. 169 der Internationalen Arbeitsorganisation Uber eingeborene und in
Stammen lebende Vdélker fur die Fahrenden in der Schweiz haben wirde (Teilbericht 1). Auf
der anderen Seite galt es auf einen parlamentarischen Vorstoss vom Juli 2003 zu reagieren,
in dem der Bundesrat ersucht wurde, einen Bericht vorzulegen Uber die gegenwartige
Situation der Fahrenden in der Schweiz und die verschiedenen Formen der Diskriminierung,
denen sie ausgesetzt sind sowie Uber gesamtschweizerische Massnahmen zur Beseitigung
dieser Diskriminierungen und zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Fahrenden
(Teilbericht 11). Der zweite Teilbericht konzentriert sich auf mdgliche Massnahmen des
Bundes in Bezug auf das Hauptproblem, mit dem die Fahrenden in der Schweiz konfrontiert
sind, namlich dem Mangel an Stand- und Durchgangsplatzen. Die Schlussfolgerungen und
Vorschlage des Berichts stitzen sich wiederholt auf Feststellungen und Bemerkungen, die
der Beratende Ausschuss in seinem Gutachten vom 20. Februar 2003 zur Lage der
Fahrenden in der Schweiz formuliert hatte. Der Bericht schlagt eine Reihe von Massnahmen
zur Beseitigung der Diskriminierung der Fahrenden und zur Verbesserung ihrer
Lebensbedingungen vor. Diese Massnahmen werden im zweiten Teil des vorliegenden
Berichts vorgestellt.

An dieser Stelle sei daran erinnert, dass alle Kantone, die interkantonalen Konferenzen und
die zustandigen Bundesamter detaillierte Fragebdgen erhielten, in denen sie dartber
Auskunft geben sollten, wie sie die Ergebnisse des ersten Uberwachungszyklus umsetzen
wollten bzw. bereits umgesetzt hatten. Auf diese Weise sollten sie fir die Probleme
sensibilisiert werden, die der Europarat aufgezeigt und deren Behebung er gefordert hatte,
und gleichzeitig zur Ausarbeitung des vorliegenden Berichts beitragen. Die Vertreterinnen
und Vertreter der Fahrenden erhielten ebenfalls solche Fragebdgen, in denen sie Auskunft
dariiber gaben, wie sie ihre derzeitige Situation sahen, welche Veranderungen
zwischenzeitlich eingetreten waren, wie sie die Probleme einschatzten, die der Europarat
aufgezeigt hatte und welche Ldsungen ihrer Ansicht nach mdglich oder winschenswert
waren.



9. Auf kantonaler Ebene wurde die Uberwachung in Bereichen, welche die Kantone direkt
betreffen, von Fall zu Fall konkret organisiert. Diese Massnahmen werden weiter unten im
zweiten Teil dieses Berichts erlautert. Was die Personen und Behérden anbetrifft, die bei der
Uberwachung mitwirkten, so sei erwahnt, dass zur Verbesserung der Lebensbedingungen
der Fahrenden Arbeitsgruppen eingesetzt und andere Formen der Kooperation genutzt
wurden und dass die Fahrenden im Allgemeinen hierbei mehr oder weniger eng einbezogen
wurden (z.B. Aargau, Thurgau, Jura, Freiburg). In manchen Kantonen standen solche
Formen der Zusammenarbeit bereits auf der politischen Tagesordnung (z.B. St. Gallen).
Andere Kantone informierten sich auf der Gemeindeebene Uber die jeweiligen
Lebensbedingungen der Fahrenden (z.B. Solothurn).

C. Massnahmen zur verstarkten Mitwirkung der Zivilgesellschaft bei der
Umsetzung des Rahmenubereinkommens

10. Im ersten Uberwachungszyklus waren Vertreterinnen und Vertreter der durch das
Rahmenlbereinkommen geschitzten nationalen  Minderheiten sowie der Verein
Menschenrechte Schweiz zu den Gesprachen anlasslich des Besuchs des Beratenden
Ausschusses hinzugezogen worden. Sie waren des Weiteren von den Bundesbehérden
konsultiert worden, als zwecks Vervollstdndigung des ersten Berichts noch weitere Fakten
eruiert werden mussten.

Flr die Ausarbeitung des vorliegenden Berichts waren aktuelle Informationen Uber die Lage
und die Bedirfnisse der Fahrenden erforderlich. Daher liess die Direktion fur Volkerrecht der
Stiftung «Zukunft fir Schweizer Fahrende» und dem Dachverband «Radgenossenschaft der
Landstrasse» einen detaillierten Fragebogen zukommen.

Wie bereits erwahnt, wurde die erste Fassung des vorliegenden Berichts diesen beiden
Organisationen sowie der «Action Sinti et Jenisch Suisses», dem Verein flr jenische
Zusammenarbeit «Schéaft gwant», dem Schweizerischen lIsraelitischen Gemeindebund, dem
Verein Menschenrechte Schweiz MERS, der «Gesellschaft fur bedrohte Volker» und der
«Gesellschaft Minderheiten in der Schweiz» zur Stellungnahme unterbreitet.

11. In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass das Bundesamt fur Kultur
und das Staatssekretariat fur Wirtschaft im Hinblick auf die Abfassung des Berichts des
Bundesrates Uber die Situation der Fahrenden in der Schweiz (siehe oben Kapitel B, Nr. 8
und unten Zweiter Teil, zu Art. 5, Ziff. 2.1.4, Nr. 33 ff.) Kontakt zu Einrichtungen aufnahmen,
die die Interessen der Fahrenden vertreten. In der Folge wurden diese Einrichtungen sowie
andere Organisationen der Fahrenden im Rahmen einer Vernehmlassung konsultiert, welche
der Bundesrat am 22. Juni 2005 erdffnete.

12. Einige Kantone bemuihten sich, die Organisationen der Fahrenden verstarkt in die
Gesprache Uber die Schaffung neuer Stand- oder Durchgangsplatze einzubeziehen, wie
weiter unten erlautert wird (siehe Zweiter Teil, zu Art. 15, Ziff. 2, Nr. 98).

Erwéhnenswert sind auch verschiedene Massnahmen im Kanton Graubinden, die
Einrichtungen, welche sich fur die Erhaltung und Foérderung der Minderheitensprachen
einsetzen, die Mdglichkeit boten, in den verschiedenen Phasen der Vorbereitung des neuen
kantonalen Sprachengesetzes aktiv mitzuwirken.

10



D. Massnahmen zur Fortsetzung des Dialogs mit dem Beratenden
Ausschuss

13. Was die Umsetzung der Ergebnisse des ersten Zyklus betrifft, so setzt die Schweiz in
erster Linie auf einen gezielten Dialog mit dem Beratenden Ausschuss, und zwar Uber
Bereiche, in denen relevante Entwicklungen zu verzeichnen oder abzusehen sind. So
unterrichtete beispielsweise die Direktion fir Volkerrecht den Vorsitzenden des Beratenden
Ausschusses mit Schreiben vom 30. Januar 2006 tber die Vernehmlassung zum Vorentwurf
des Berichts des Bundesrates Uber die Situation der Fahrenden in der Schweiz sowie Uber
die aufgrund einer parlamentarischen Initiative erfolgte Wiederaufnahme des Entwurfs fir ein
Bundesgesetz Uber die Landessprachen wund die Verstdndigung zwischen den
Sprachgemeinschaften. Diese Art des Dialogs entspricht den diesbeziiglichen Vorschlagen
des Beratenden Ausschusses (siehe z.B. den vierten Tatigkeitsbericht des Beratenden
Ausschusses, 1. Juni 2002 bis 31. Mai 2004, Ziff. 20).

n



.  ZWEITERTEIL

Massnahmen zur besseren Umsetzung des Rahmenibereinkommens
nach Massgabe der Resolution des Ministerkomitees vom
10. Dezember 2003

A. Allgemeiner Uberblick tiber die Massnahmen, die zur Umsetzung der
Schlussfolgerungen des Ministerkomitees getroffen wurden

14. In seiner Resolution vom 10. Dezember 2003 stellt das Ministerkomitee zunéchst fest,
die Schweiz habe in zahlreichen Bereichen dusserst lobenswerte Anstrengungen zugunsten
der sprachlichen Minderheiten unternommen. Der institutionelle Rahmen ermdgliche es
diesen Minderheiten, die wesentlichen Bestandteile ihrer Identitat, namentlich ihre Sprache
und Kultur, zu pflegen und weiterzuentwickeln. Zudem gewahrleisteten eine Reihe von
institutionellen Mechanismen eine breite politische Beteiligung der sprachlichen Minderheiten
auf allen Ebenen (Schlussfolgerung Nr. 1).

Das Ministerkomitee ist der Auffassung, dass die gesetzlichen Garantien fir die Verwendung
der Minderheitensprachen im Verkehr mit der Verwaltung sehr weitgehend sind und dass
insbesondere zahlreiche Anstrengungen unternommen wurden, um die Stellung des
Ratoromanischen zu starken. Dennoch konne den Grundsatzen des Rahmeniberein-
kommens vermehrte Aufmerksamkeit geschenkt werden, wenn es darum geht, im
Amtsverkehr die Verwendung einer Minderheitensprache auch auf der innerkantonalen
Ebene zuzulassen (Schlussfolgerung Nr. 2).

Desgleichen sollten im Bildungsbereich die Bedirfnisse der Angehdrigen der Sprach-
minderheiten starker bericksichtigt werden, damit sie auch ausserhalb ihres traditionell
angestammten Gebiets den Unterricht in einer Minderheitensprache besuchen kénnen; dies
gilt insbesondere fiur Italienisch und Ré&toromanisch sprechende Personen. Im Kanton
Graublinden drangt sich bei der Priifung eines allfalligen Wechsels der Unterrichtssprache
auf Gemeindeebene die grosstmogliche Zuriickhaltung auf (Schlussfolgerung Nr. 3).

15. Das Ministerkomitee ist der Auffassung, dass noch Fortschritte notwendig sind, um die
Fahrenden in die Lage zu versetzen, die wesentlichen Bestandteile ihrer Identitat
weiterzuentwickeln. Zur Behebung der Hauptschwierigkeiten, mit denen diese Personen
konfrontiert sind - insbesondere dem Mangel an Stand- und Durchgangsplatzen -, sollten
die Behdrden zusatzliche Massnahmen, namentlich im gesetzgeberischen Bereich,
ergreifen. Uberdies sollten die Mitwirkungsmechanismen fur die Fahrenden verbessert
werden (Schlussfolgerung Nr. 4).

16. Um Wiederholungen zu vermeiden, werden die getroffenen oder geplanten Massnahmen
zur Umsetzung der Schlussfolgerungen des Ministerkomitees nachstehend in Kapitel B
erlautert, das artikelweise auf die Umsetzung des Rahmenubereinkommens eingeht. So wird
etwa

die Schlussfolgerung betreffend die Verwendung von Minderheitensprachen auf

innerkantonaler Ebene (Schlussfolgerung Nr. 2) im Rahmen von Artikel 10 (Ziff. 2)
behandelt;
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die Schlussfolgerung betreffend die Mdglichkeit, auch ausserhalb des traditionell
angestammten Gebiets den Unterricht in einer Minderheitensprache zu besuchen, im
Rahmen von Artikel 13 und 14 behandelt. Was die Frage der Bestimmung der
Unterrichtssprache auf Gemeindeebene im Kanton Graublinden anbelangt, so wird
sie im Rahmen von Artikel 14 behandelt (Schlussfolgerung Nr. 3);

die Schlussfolgerung betreffend die Situation der Fahrenden (Schlussfolgerung Nr. 4)
wird im Rahmen von Artikel 5 und 15 behandelt.

B. Artikelweise Vorstellung der Massnahmen zur Umsetzung der wichtigsten
Kommentare im Gutachten des Beratenden Ausschusses

ARTIKEL 3

! Jede Person, die einer nationalen Minderheit angehért, hat das Recht, frei zu entscheiden,
ob sie als solche behandelt werden méchte oder nicht; aus dieser Entscheidung oder der
Auslbung der mit dieser Entscheidung verbundenen Rechte durfen ihr keine Nachteile
erwachsen.

2 Angehorige nationaler Minderheiten kdnnen die Rechte und Freiheiten, die sich aus den in
diesem Rahmenibereinkommen niedergelegten Grundsatzen ergeben, einzeln sowie in
Gemeinschaft mit anderen ausiben und geniessen.

Der Beratende Ausschuss erklart, dass «es moglich ware zu prifen, ob diese anderen
Gruppen angehdrenden Personen artikelweise in  den Anwendungsbereich des
Rahmenilbereinkommens eingeschlossen werden konnten». Er ist der Ansicht, dass «die
Schweizer Behotrden diese Frage im Einvernehmen mit den Betroffenen priifen sollten.

1. Persdnlicher Geltungsbereich des Rahmentibereinkommens

17. Das Rahmeniubereinkommen enthalt keine Definition des Begriffs «nationale Minder-
heit». Laut dem erlduternden Bericht zum Rahmenibereinkommen wurde bei dessen
Ausarbeitung beschlossen, den Vertragsstaaten die Festlegung des personlichen
Geltungsbereichs zu Uberlassen. In diesem Sinne gab die Schweiz bei der Ratifikation des
Rahmenibereinkommens am 21. Oktober 1998 die folgende Erklarung ab:

«In der Schweiz (sind) nationale Minderheiten im Sinne des Rahmenilbereinkommens die
Gruppen von Personen, die dem Rest der Bevélkerung des Landes oder eines Kantons
zahlenmassig unterlegen sind, die schweizerische Staatsangehdrigkeit besitzen, seit langem
bestehende, feste und dauerhafte Bindungen zur Schweiz pflegen und von dem Willen beseelt
sind, zusammen das zu bewahren, was ihre gemeinsame Identitdt ausmacht, insbesondere ihre
Kultur, ihre Traditionen, ihre Religion oder ihre Sprache.»

Diese Erklarung Ubernimmt verschiedene Elemente aus der Definition des Begriffs der
nationalen Minderheit von Artikel 1 des Entwurfs des Zusatzprotokolls zur Europaischen
Menschenrechtskonvention, den die Parlamentarische Versammlung des Europarats am
1. Februar 1993 vorlegte. Sie orientiert sich zudem an der Definition im Entwurf der Euro-
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paischen Konvention zum Schutz von Minderheiten, den die Europdische Kommission
«Demokratie durch Recht» (Venedig-Kommission) 1991 ausarbeitete.

Aus der vor der Ratifikation des Rahmenibereinkommens organisierten Vernehmlassung
der Kantone und der interessierten Verbande und Organisationen sowie der diesbeziglichen
Botschaft des Bundesrates an das Parlament’ geht hervor, dass die erwéhnte Erklarung den
Geltungsbereich des Rahmenibereinkommens auf die traditionellen nationalen Minderheiten
beschranken sollte. Dies entsprach auch dem Willen der Bundesversammiung, als sie die
Erklarung annahm und der Ratifikation des Rahmeniubereinkommens zustimmte.

Dieses traditionelle Verstandnis des Begriffs «nationale Minderheit» wird von der Mehrheit
der Vertragsstaaten geteilt, wie ihre Erklarungen zum Geltungsbereich des Rahmen-
Ubereinkommens und ihre ersten Berichte Uber die Umsetzung zeigen.

18. In der Praxis wird das Rahmentbereinkommen im Sinne der auslegenden Erklarung
heute in der Schweiz auf die nationalen sprachlichen Minderheiten angewandt, also die
franzosischsprachige, die italienischsprachige und die ratoromanischsprachige Minderheit®.
Desgleichen schitzt es die Angehorigen der deutschsprachigen Minderheit in den Kantonen
Freiburg und Wallis und die Franzdsisch sprechende Bevdlkerung des Kantons Bern, soweit
die untersuchten Fragen in den Kompetenzbereich des Kantons fallen®. Dieser Schutz gilt
auch den Fahrenden sowie den Angehérigen der jiidischen Gemeinschaft'?.

Angesichts der Tatsache, dass die von der Schweiz vertretene Definition des Begriffs
«nationale Minderheit» offen ist und nicht - wie in manchen Vertragsstaaten - ausdrtcklich
auf bestimmte Minderheiten beschrankt wird, kénnte sie auf die Angehdrigen anderer
Gruppen ausgeweitet werden, sofern diese die in der Erklarung genannten Kriterien erfullen.
Die Schweizer Auslegung des Begriffs «nationale Minderheit» erlaubt einen dynamischen
Prozess, der friiher oder spater dazu fihren kénnte, dass auch «neue Minderheiten» sich auf
den vom Rahmenubereinkommen gebotenen Schutz berufen kénnen.

19. Formell ware die Ausweitung des personlichen Geltungsbereichs des Rahmeniberein-
kommens auf Angehorige von sprachlichen, ethnischen oder religiossen Minderheiten, die
nicht die Schweizer Staatsangehdrigkeit besitzen, und/oder nicht seit langem bestehende,
feste und dauerhafte Bindungen zur Schweiz pflegen, grundsatzlich von der Zustimmung des
Parlaments abhangig. Das Parlament muisste seinen Beschluss revidieren, auf der
Grundlage der in der oben genannten Erklarung enthaltenen Definition der Ratifikation des
Rahmenibereinkommens zuzustimmen. Eine solche Entwicklung muisste den sensiblen
Kontext berlcksichtigen und wirde weitgehend davon abh&angen, ob sie angesichts des
jeweiligen politischen Klimas opportun ware. Der Beratende Ausschuss hat selbst darauf
hingewiesen'!, dass diese Frage nur in einem «geeigneten» Umfeld gepriift werden sollte.

Der vom Beratenden Ausschuss angeregte artikelweise Einschluss von Angehorigen
anderer Gruppen - darunter auch Nicht-Staatsangehorigen - in den Geltungsbereich des

" BBl 1998 1293

Siehe Botschaft des Bundesrates uber das Rahmeniubereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler
Minderheiten, BBI 1998 1293,1310.

Siehe die «Informationen zur Vervollstdndigung des Ersten Berichts der Schweiz zur Umsetzung des Rahmen-
Ubereinkommens des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten», August 2002, S. 5, Nr. 7. Siehe auch
das Gutachten des Beratenden Ausschusses uber die Schweiz vom 20. Februar 2003, Nr. 21 und 84.

10 Botschaft des Bundesrates, BBl 1998 1293, 1310.

11 Gutachten des Beratenden Ausschusses uber die Schweiz vom 20. Februar 2003, Nr. 24.
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Rahmenubereinkommens ist in der Schweiz faktisch schon teilweise realisiert: Der Schutz
der Grundrechte wird von der Bundesverfassung und den kantonalen Verfassungen sowie
den internationalen Vertragen, denen die Schweiz beigetreten ist, garantiert. Auf die
«passiven» Rechte, die in dieser Perspektive den Nicht-Staatsangehoérigen zuerkannt
werden mUsstenlz, kénnen sich auch Personen berufen, die nicht als Angehdrige nationaler
Minderheiten im Sinne der Schweizer Erklarung zu betrachten sind. Dies gilt namentlich fur
das Recht, im privaten und offentlichen Bereich eine Minderheitensprache zu sprechen®?,
Informationen und Gedankengut in einer Minderheitensprache zu empfangen und
weiterzugeben®, und die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung zu praktizieren und
zu bekunden®™. Zudem kommen Personen und Gruppen, die nicht nationale Minderheiten im
Sinne der Schweizer Erklarung darstellen, also insbesondere die «neuen Minderheiten», die
aus der Einwanderung hervorgegangen sind, in den Genuss des Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung, wie er in Artikel 8 Absatz 2 der Bundesverfassung verankert ist. Dort
heisst es, niemand dirfe wegen seiner nationalen oder geografischen Herkunft diskriminiert
werden. Die Bemilhungen der Schweiz, dem Beratenden Ausschuss alle erforderlichen
Informationen Uber das Einblrgerungsverfahren (siehe Dritter Teil, Frage Nr. 1) vorzulegen,
machen deutlich, dass sie beziglich der Behandlung von Nicht-Staatsangehorigen sehr
flexibel ist.

ARTIKEL 4

' Die Vertragsparteien verpflichten sich, jeder Person, die einer nationalen Minderheit
angehort, das Recht auf Gleichheit vor dem Gesetz und auf gleichen Schutz durch das
Gesetz zu gewadhrleisten. In dieser Hinsicht ist jede Diskriminierung aus Grinden der
ZugehorigkeitzueinernationalenMinderheitverboten.

’Die Vertragsparteien verpflichten sich, erforderlichenfalls angemessene Massnahmen zu
ergreifen,umin allen Bereichen des wirtschaftlichen, sozialen, politischen und kulturellen
Lebens die vollstdndige und tatsachliche Gleichheit zwischen den Angehérigen einer
nationalen Minderheit und den Angehdrigen der Mehrheit zu fordern. In dieser Hinsicht
berticksichtigen siein geblihrender Weise die besonderen Bedingungen der Angehérigen
nationalerMinderheiten.

3. Die in Ubereinstimmung mit Absatz 2 ergriffenen Massnahmen werden nicht als
Diskriminierungangesehen.

Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass «die Schweizer Behérden die Schaffung einer
vollstandigeren Gesetzgebung (gegen Diskriminierung) ins Auge fassen» konnten, und er
fahrt fort, des Weiteren kdnnten sie «eine systematischere Erhebung statistischer Angaben
auf dem Gebiet der Diskriminierung ins Auge fassen, insbesondere hinsichtlich der
gerichtlichen Entscheide».

12 Hierzu siehe Asbjorn Eide, «Possible ways and means of facilitating the peaceful and constructive solution of
Problems involving minorities», UNO-Dok. E/CN.4/Sub.2/1993/34 v. 10. August 1993, Nr. 42.

13 Art. 10 Abs. 1 Rahmeniibereinkommen: Art. 18 BV; Art. 27 Internationaler Pakt tiber birgerliche und politische
Rechte.

14 Art. 9 Abs. 1 Rahmeniibereinkommen: Art. 16 und 18 BV: Art. 10 EMRK; Art. 19 Internationaler Pakt tber
birgerliche und politische Rechte.

15 Art. 8 Rahmeniibereinkommen; Art. 15 BV; Art. 9 EMRK; Art. 18 und 27 Internationaler Pakt tiber birgerliche
und politische Rechte.
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Der Ausschuss stellt ferner fest, dass «bezlglich der indirekten Diskriminierung, denen die
Fahrenden nach wie vor ausgesetzt sind, Grund zur Besorgnis besteht, und zwar namentlich
im Bereich der Raumplanung sowie der Bau- und Gewerbepolizei». Er ist der Ansicht, dass
«die Schweizer Behotrden in diesen Bereichen zusétzliche Massnahmen namentlich
gesetzgeberischer Natur ergreifen sollten».

1. Vollstandigere Gesetzgebung gegen Diskriminierung

20. Die Frage eines umfassenden Querschnittsgesetzes zur Bekampfung von Diskrimi-
nierungen wurde intern geprift. Angesichts des Grundsatzes der Vertragsfreiheit im
Schweizer Recht, der im Falle einer allgemeinen Anti-Diskriminierungsnorm im Privatrecht
Probleme beim Vollzug - insbesondere hinsichtlich des Nachweises - aufwerfen wirde, und
im Interesse eines mdoglichst umfassenden und flexiblen Verbots aller Formen von
Diskriminierung wurde jedoch der Weg Uber Spezialgesetze als sinnvoller angesehen. Zu
nennen waren hier das Bundesgesetz vom 24. Marz 1995 Uber die Gleichstellung von Frau
und Mann'® und das Bundesgesetz iUber die Beseitigung von Benachteiligungen von
Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG), das am 1. Januar
2004 in Kraft trat'’.

21. Im Ubrigen verbieten verschiedene Bundesgesetze die Diskriminierung unter anderem
von Angehdrigen nationaler Minderheiten. Zu nennen sind hier insbesondere Artikel 261"
des Strafgesetzbuchs (StGB)'®, der die Diskriminierung von Personen wegen ihrer Rasse,
Ethnie oder Religion unter Strafe stellt; Artikel 336 (Abs. 1 Bst. a) des Obligationenrechts
(OR)™, der Arbeitnehmende gegen missbrauchliche Kiindigung schiitzt, die mit einer
personlichen Eigenschaft - so etwa Geschlecht, Herkunft, Ethnie, Staatsangehoérigkeit,
Lebensweise, Religion oder Weltanschauung - begrindet wird; Artikel 19 und 20 OR, nach
denen nur Vertrage zulassig sind, die nicht einen Verstoss gegen die 6ffentliche Ordnung,
gegen die guten Sitten oder gegen das Recht der Personlichkeit in sich schliessen. Je nach
Umstanden und insbesondere in schweren Fallen kénnen diskriminierende Handlungen oder
Vertragsklauseln eine Verletzung der Personlichkeit (Art. 28 ff. des Zivilgesetzbuchs, ZGB%)
oder sogar eine Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung in der Schweiz darstellen®. Von den
in jungerer Zeit vom Parlament verabschiedeten Gesetzen ist das Bundesgesetz vom 8.
Oktober 2004 Uber genetische Untersuchungen beim Menschen (GUMG) zu nennen, das in
Artikel 4 vorsieht: «Niemand darf wegen seines Erbguts diskriminiert werden.» Dieses Verbot
richtet sich sowohl an die staatlichen Organe als auch an Privatpersonen?. Dies gilt auch fiir
das Nichtdiskriminierungsgebot bei der Zuteilung von Organen (Art. 17) im Bundesgesetz
vom 8. Oktober 2004 Uber die Transplantation von Organen, Geweben und Zellen®. Was
den Entwurf fir ein Bundesgesetz Uber die Forschung am  Menschen
(Humanforschungsgesetz, HFG) anbetrifft, der am 1. Februar 2006 in die Vernehmlassung
ging, so heisst es darin: «Bei der Auswahl der Personen fir die Forschung darf keine

*SR151.1.

Y SR 151.3.

¥ SR 311.0.

¥ SR 220.

29 SR 210.

2L Siehe hierzu B. Pulver, «Diskriminierungsverbot», Dissertation, Basel 2003, Nr. 408 f.

22 BBl 2004 5483; siehe Botschaft des Bundesrates vom 11. September 2002 zum Bundesgesetz Uber
genetische Untersuchungen beim Menschen, BBI 2002 7361, 7396 f.

% BBl 2004 5453.
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Personengruppe Ubermdassig in die Forschung einbezogen oder ganz von der Forschung
ausgeschlossen werden, ohne dass sachliche Griinde dies rechtfertigen wirden» (Art. 4).

Hervorzuheben ist des Weiteren, dass die Mehrzahl der Kantone, die in den letzten Jahren
ihre Verfassung revidierten, nach dem Vorbild von Artikel 8 Absatz 2 der Bundesverfassung
ein Diskriminierungsverbot eingefuhrt haben. Von den jlingsten Beispielen seien erwahnt
Artikel 8 der Verfassung der Republik und des Kantons Neuenburg vom 24. September
2000%*, Artikel 11 der Verfassung des Kantons Schaffhausen vom 17. Juni 2002%, Artikel 10
Absatz 2 der Verfassung des Kantons Waadt vom 14. April 2003%°, Artikel 9 der Verfassung
des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004%".

22. Die wichtigsten Falle moglicher Diskriminierung von Angehdrigen nationaler Minder-
heiten im Sinne der Schweizer Erklarung werden grundsatzlich von den vorstehend
genannten Gesetzesbestimmungen sowie den Garantien abgedeckt, die in den Grundrechts-
katalogen der Bundesverfassung vom 18. April 1999 und der Kantonsverfassungen
enthalten sind.

2. Systematischere Erhebung statistischer Angaben auf dem Gebiet der
Diskriminierung

23. Die Erhebung statistischer Angaben auf dem Gebiet der Diskriminierung und
insbesondere hinsichtlich der Gerichtsentscheide st tatsédchlich eine wesentliche
Voraussetzung dafir, um zum einen die Wirksamkeit der verfigbaren rechtlichen
Instrumente zu prifen und zum anderen Massnahmen auszuwahlen und zu begrinden, die
zur Beseitigung von Diskriminierungen beschlossen werden sollten. Aus diesem Grund hat
die Schweiz am 13. Wirtschaftsforum der OSZE im Mai 2005 eine Empfehlung unterstitzt,
die die Ausarbeitung von Grundsatzen oder Leitlinien fir die Staaten bei der Erhebung
statistischer Angaben zur wirtschaftlichen Ausgrenzung von Angehérigen nationaler
Minderheiten zum Gegenstand hatte.

24. Hierzu ist anzumerken, dass das foderale System der Schweiz mit seiner
Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen die Erhebung statistischer Daten
schwierig gestaltet. Aus Grinden, die in erster Linie mit den verflgbaren Ressourcen
zusammenhangen, wird Rassendiskriminierung in amtlichen Statistiken im Wesentlichen aus
strafrechtlicher Perspektive behandelt. So erfasst das Bundesamt fur Statistik jahrlich die
Urteile, die gestitzt auf Artikel 261" des Strafgesetzbuches (Rassismus-Strafnorm; siehe
oben Nr. 21) ergehen:

Artikel261°:Rassendiskriminierung(inKraftseit1.1.1995)

Urteilsjahr
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1 17 27 25 32 25 38 26 22 23 35

Stand der Datenbank: 30.08.2006
© Bundesamt fur Statistik, Auszug aus der Strafurteilsstatistik

24 SR 131.233.
% SR 131.223.
2® SR 131.231.
?7 SR 131.219.
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25. Die Eidgendssische Kommission gegen Rassismus (EKR) verdffentlicht auf ihrer
Website?® ebenfalls statistische Daten zu den Entscheiden und Urteilen zu Artikel 261" des
Strafgesetzbuchs. Diese Datenbank gibt einen Uberblick ber den Stand der
Rechtsprechungspraxis auf Kantons- und Bundesebene seit 1995 (dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens von Artikel 261”"° StGB). Die Sammlung wird laufend aktualisiert. Die Daten
werden im Einvernehmen mit den Strafverfolgungsbehtérden vom Bundesamt fur Polizei zur
Verfiigung gestellt?®. Die Datenbank erlaubt der EKR eine umfassende Uberwachung der
Lage. Interessierte haben die Mdglichkeit, anhand verschiedener Kriterien Recherchen
anzustellen. Die Datenbank enthalt einen statistischen Uberblick, der Aufschluss Uber die
Anzahl der ergangenen Entscheide und Urteile gibt. Dieser Uberblick sieht folgendermassen
aus:

Entschiedene Félle und rechtskraftige Urteile (Stand: 31.12.2003)

Die EKR hat Kenntnis von 241 Anzeigen (Fallen), die zwischen 1995 und 2003 bei den zustéandigen Behorden
eingegangen sind.

Die Untersuchungsbehdrden haben in knapp der Halfte dieser Anzeigen das Strafverfahren nach einer
summarischen Uberpriifung des Sachverhaltes nicht eréffnet bzw. eingestellt oder sind auf die Strafanzeigen gar
nicht erst eingetreten.

Entschiedene Féalle 95 96 97 98 99 00 01 02 03 Total %

Erledigung ohne Erdffnung des

gerichtlichen Verfahrens 3 10 7 18 17 20 14 13 16 118 49.0
(Einstellungsverfugung, Nicht-
Eintreten etc.)

Rechtskraftige Urteile 1 5 14 16 20 20 19 15 13 123 51.0

Total 4 15 21 34 37 40 33 28 29 241 100

Bei der anderen Halfte wurde materiell-rechtlich auf die Anzeigen eingegangen. Die Falle endeten mit einem
rechtskraftigen Urteil. In 23 Fallen (knapp 20 % der Urteile) sprachen die gerichtlichen Behorden die
angeschuldigten Personen vom Vorwurf der Rassendiskriminierung frei, 100 Falle (gute 80 % der Urteile) fuhrten
zu einer Verurteilung der Angeschuldigten.

Rechtskraftige Urteile 95 96 97 98 99 00 01 02 03 Total %

Freispriche 0 1 3 4 3 2 3 5 2 23 18.7

Schuldspriche, 1 4 11 12 17 18 16 10 11 100 813

Total 1 5 14 16 20 20 19 15 13 123 100

2 hittp://www.edi.admin.ch/ekr/db/start/index.html?lang=de.

? 7Zum Thema der vom Bundesamt fiir Polizei erstellten Statistiken im Zusammenhang mit Art. 261" StGB siehe
die Stellungnahme der Schweiz zum Gutachten des Beratenden Ausschusses, S. 11.
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Tatergruppen (Stand: 31.12.2003)

Die Tatergruppe der Rechtsextremen (Neonazis und Skinheads) macht rund 12 % aus. Knapp 10 % der Téter
sind in einem Dienstleistungssektor tatig. Darliber hinaus Iasst sich keine weitere, allgemeine Tendenz beziglich

einer anderen Tatergruppe erkennen.

Uberschneidungen von Tatergruppen pro Fall sind mdglich, etwa wenn ein rechtsextremer Jugendlicher einer
Rassendiskriminierung angezeigt worden ist («Rechtsextreme» und «Jugendliche»).

Tatergruppen

Angestellte i m éffentlichen
Dienst

Politische Akteure

Medienschaffende / Verleger

Kollektive Akteure

Akteure im Dienstleistungssektor

Privatpersonen

Rechtsextreme

Jugendliche

Unbekannte Taterschaft

Keine Angaben zur T&terschaft

Total

Opfergruppen (Stand: 31.12.2003)

4

8§ 9 13 13 16 9 9 9

19 26 35 39 35 35 21 34

95 96 97 98 99 00 01 02 03 Total

247

%

45

3.2

7.7

4.5

9.3

5.1

4.0

14.2

100

Aus der Ubersicht (ber die Opfergruppen wird ersichtlich, dass knapp 27 % der von Rassendiskriminierung
Betroffenen der judischen Religionsgemeinschaft angehoren. Diese stellen somit die am haufigsten betroffene
Opfergruppe dar. Diese grosse Menge von Ubergriffen auf Menschen jidischen Glaubens kann nicht allein auf
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die Aktivitaten von ein paar besonders «umtriebigen» Revisionisten zuriickgefiihrt werden, sondern spiegelt auch
eine Vielzahl von Ubergriffen im Alltag.

Weitere haufig betroffene Personengruppen sind Auslanderinnen und Auslander (20 %), Menschen dunkler
Hautfarbe (knappe 14 %) und Asylsuchende (5 %).

Diese Zahlen miissen jedoch insoweit relativiert werden, als sie nur rassendiskriminierende Ubergriffe erfassen,
die auch zu einem Strafverfahren gefuhrt haben. Zudem wurden in rund 25 % der vorliegenden
Gerichtsentscheide keine Angaben zu den Opfern gemacht.

Opfergruppen 95 96 97 98 99 00 01 02 03 Total %

Juden und Judinnen 0O 5 17 14 11 7 5 2 7 68 26.6
Muslime und Musliminnen 0 0 01 01 2 2 2 8 3.1
Angehorige anderer 1 0 0 0 0 0O 1 O O 2 0.8

Religionsgemeinschaften

Schwarze / Dunkelhautige 0 0 2 10 8 8 2 1 4 35 13.7
Fahrende / Zigeuner 0O 1 0 01 2 0 O 1 5 2.0
Auslénder/verschiedene 2 8 2 6 114 7 7 5 52 20.4
Ethnien

Asylsuchende 0O 0 21 5 4 0 0 1 13 51
Mehrheitsangehdrige / Weisse 0O 0 0O1 1 2 0 0 1 5 2.0
Weitere Personengruppen 0O 0 OO 01 1 0 1 3 1.2

Keine Angaben zur Opfergruppe 1 4 3 5 9 9 16 9 8 64 25.1

Total 4 18 26 38 46 38 34 21 30 255 100

Tatmittel (Stand: 31.12.2003)

Die Ubersicht (iber die Tatmittel macht deutlich, dass rassendiskriminierende Ubergriffe vornehmlich durch
verbale (rund 25 %) oder schriftliche Ausserungen (32 %) begangen werden, gefolgt von der Verbreitung
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rassistischen Materials (rund 10 %). Nur gute 2 % a